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WSTEP

System przeciwdzialania przemocy w Polsce okresla ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktora m.in. wskazuje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji
rzadowej zadania do realizacji, okresla sposdb postepowania z osoba doznajacg przemocy w rodzinie oraz jej
sprawca. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wyzej cytowanej ustawy wyznaczyl gminom zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Stosownie do jej zapisow zadaniem gminy jest:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegélnosci
poprzez dziatania edukacyjne stluzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym. Moze ona by¢ zarowno skutkiem,
jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia nalezy ja zakwalifikowaé do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemocg domowa moze by¢
przyczyng powaznych szkdd osobistych, spolecznych i zdrowotnych. Zjawisko to ze wzgledu na swoja ztozonos¢,
zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga ciaglej wspotpracy wielu instytucji i organizacji
posrednio Iub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Podejmowanie wspdlnych,
systematycznych i ciaglych dziatan moze w sposdb skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie.

Kierunki i zakres dziatan wyznaczonych przez ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie sa szczegdlnie
istotne z punktu widzenia zadan pomocy spotecznej, bo to wlasnie te jednostki odpowiedzialne sg za zapewnienie
i organizowanie pomocy.

Zadaniem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest
wprowadzenie w zycie dzialan majacych na celu zaréwno zwrocenie uwagi opinii publicznej zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszeniu profesjonalizmu w udzielaniu pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie, a takze w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

I. PODSTAWY PRAWNE

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.).

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249).

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268).

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.

2
3
4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 22021 r., poz. 534, z pdzn. zm.).
5
6.
z 2021 r., poz. 1119).

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Definicja przemocy

Moéwigc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy ofiarom i sprawcom,
konieczne jest na wstepie zdefiniowanie najwazniejszych poje¢ zwigzanych z tym tematem. W stowniku jezyka
polskiego przemoc jest zdefiniowana jako: fizyczna przewaga wykorzystana do czynow bezprawnych
dokonywanych na kims, narzucana wiladza, panowanie.
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Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc to:
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b
wymienionych w pkt 1 (czlonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny), w szczegdlnoSci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

2. Cechy przemocy:

- jest intencjonalna — czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu kontrolowanie
jej i podporzadkowanie; zamierza do osiagniecia jakiego$ celu;

- sily s3 nierownomierne — wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajace samoobrong, opiera si¢ na wladzy
i kontroli;

- jest zjawiskiem wynikajacym z dzialan czlowieka — dzialanie lub zaniechanie dziatan jest dokonywane przez
jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym;

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, ogranicza podstawowe potrzeby
niezbedne do prawidlowego funkcjonowania (fizjologiczne, bezpieczenstwa) oraz narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.);

- powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody, doswiadczenie bolu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

3. Rodzaje przemocy

Swiat jest przepetiony przemoca, gdyz dotyczy réznych sfer dzialalnosci czlowieka. Przemoc
w rodzinie moze przybieraé rdézne formy i dokonywacé si¢ przy pomocy réznych instrumentow:

- przemoc fizyczna — w swej postaci czynnej przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem sily, rezultatem jest
nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwladnianie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwarta
reka, piescia lub przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni. Forma
bierna przemocy fizycznej przejawia si¢ w zakazach mdéwienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych
lub zamykaniu osoby doznajacej przemocy w areszcie domowym,

- przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby,
wykorzystujace roznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wlasnych pogladow, ciggta krytyka, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi
ludzmi, stosowanie grézb, szantazowanie. Przemoc psychiczna moze polega¢ réwniez na niszczeniu
przedmiotow majacych wartos$¢ dla osoby ponizanej. Przemoc psychiczna nie pozostawia sladow widocznych ,,
gotym okiem™, nie ma dla niej skali aby mozna bylo ustali¢ rozmiar krzywdzenia psychicznego,

- przemoc seksualna — to zmuszanie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, bez pytania o jej
zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowi¢ sprawcy. Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity
fizycznej przez sprawce, na grozbach uzycia sity lub emocjonalnym szantazu,

- przemoc ekonomiczna — dziatanie majace na celu doprowadzi¢ do catkowitego uzaleznienia finansowego
ofiary od sprawcy. Przykladem takiej przemocy ekonomicznej bedzie odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwienie ofierze podjecie pracy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodzinie, okradani,
zmuszanie do zaciagnigcia kredytdw lub pozyczek wbrew jego woli.

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz dopuscit sie
przemocy wobec bliskich osdb, moze zastosowaé ja po raz kolejny. Osoby zajmujace si¢ zawodowo
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztaltuje si¢ w oparciu o charakterystyczny
schemat, ktéry okresla si¢ mianem cyklu przemocy. Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajac kobiety
doznajace przemocy w rodzinie opisata pewne cyklicznie pojawiajace si¢ w zwiazkach zdarzenia. Na cykl
przemocy skladaja sie trzy nastepujace po sobie fazy:
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Faza narastajgcego napiecia — jest to pierwsza faza, w ktérej z réznych przyczyn dochodzi do
stopniowego wzrostu napiecia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze zaczyna si¢ dzia¢ co$ zlego,
przyczynami napigcia sa czgsto blahostki, drobne nieporozumienia. Osoba stosujaca przemoc jest stale
poirytowana, natomiast osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ unikna¢ awantury

Faza ostrej przemocy — jest do druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu gniewu
i rozladowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jaki$ drobiazg wywoluje awanture.
Nastepuje eksplozja uczué¢. Osoba doswiadczajaca przemocy moze dozna¢ obrazen zagrazajacych jej
zdrowiu i zyciu. W tej fazie, ofiary decyduja sie wzywac pomoc, ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa.

Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc zachowuje si¢ wobec
ofiary jak w okresie narzeczenstwa, wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,, Sprawca” jest
czuly, troskliwy, zapewnia o swojej mitosci, na nowo uwodzi ofiare. Przeprosinom czgsto towarzysza tzy
i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to, co si¢ stato
i postanawia da¢ sprawcy druga szanse. Ulega ztudzeniu, ze zte traktowanie si¢ juz nie powtorzy. W tym
czasie ofiary zaczynajg usprawiedliwia¢ zachowanie sprawcy, biorgc wing na siebie Faza miodowego
miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo latwo pod wplywem zapomnie¢ o koszmarze
pozostatych dwdch faz. Niestety faza ta nie trwa dlugo. Po jakim$ czasie napigcie znowu narasta i caly
cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwalttowniejsza, dotkliwsza.

4. Przyczyny przemocy

W swietle literatury przyczyny ludzkiej agresji wyjasniaja trzy gléwne teorie:

1) teoria instynktéw — wedlug niej agresja jest wrodzonym instynktem, czlowiek zachowuje si¢ agresywnie
i stosuje przemoc, gdyz to wynika z jego natury;

2) teoria frustracji — wedlug ktérej przyczyna zachowan agresywnych jest frustracja, wynikajaca
z niezaspokojonych potrzeb;

3) teoria spolecznego uczenia si¢ — ludzie ucza si¢ zachowan agresywnych przez wlasne, bezposrednie
doswiadczenie lub przez nasladownictwo.

Przyczyny agresji i przemocy mozna podzieli¢ na kilka grup:
1) przyczyny tkwigce w rodzinie;

2) przyczyny istniejace w srodowisku czestego przebywania;

3) wplyw otoczenia;

4) wplyw medidw.

Przyczyny tkwigce w rodzinie

Rodzina oddziatuje na kazdego cztowieka poprzez wiele czynnikéw. Wsrdd przyczyn tkwigcych w rodzinie
bierze sie pod uwage:
1) emocjonalne nastawienie do dziecka ze strony gtéwnego opiekuna, najczesciej rodzica;
2) brak ciepta, zaangazowania, zainteresowania sprawami dziecka, szczegdlnie w pierwszych latach jego zycia;
3) poblazliwos¢ i przyzwolenie na stosownie agresji wobec innych oséb, rowiesnikow;
4) brak jasnego przekazu, co jest dobre a co zle;
5) stosowanie agresji przez rodzicow, wymuszenia postuchu, postugiwanie si¢ metodami takimi jak bicie,
szorstkie traktowanie;
6) kryzysy rodzinne (kiotnie, rozwod).
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Przyczyny istniejace w Srodowisku czestego przebywania

Przyczyny tkwiace w relacji nauczyciel — uczen oraz pracodawca — pracownika stanowia niezwykle wazny
bodziec do stosowania przemocy i tak chtéd emocjonalny w kontaktach interpersonalnych, niewlasciwy sposob
komunikowana si¢ (ponizanie, oSmieszanie, straszenie, podkreslanie wladzy), agresja i mobbing, zbyt duzo
wymagan bez uwzglednienia potencjatu i mozliwosci, brak doceniania i podkreslenia wysitku.

Wplyw grupy réwiesniczej

Zachowania réwiesnikow w pewnym okresie zycia staja si¢ dla mtodych ludzi jedynym wzorcem zachowan.
Powstaniu agresji sprzyja:
- brak spojnosci reakceji nauczycieli i rodzicow na zachowanie agresywne w szkole,
- brak jasnych regul zycia szkolnego,
- nasladownictwo 0s6b w grupie, che¢ podobania si¢ przywddcy grupy,
- brak negatywnych konsekwencji dla ucznia agresywnego,
- dhugotrwale dokuczanie powoduje, ze uczniowie zmieniaja swoj stosunek do ofiary, wydaje im si¢ mniej
wartosciowa, maleje poczucie winy i wyrzuty sumienia.

Wplyw mediow

Przemoc w mediach prezentowana jest w skali nieproporcjonalnej do zycia codziennego. Dzieje si¢ tak czesto
z powoddw komercyjnych, gdyz dobrze si¢ sprzedaje i przyciagga widownie, jest modna. Akty agresji i przemocy
obecne sg w filmach animowanych i grach komputerowych przeznaczonych nawet dla najmlodszych dzieci. Ta
wszechobecno$é powoduje miedzy innymi obnizenie poziomu empatii. Przemoc staje si¢ codziennoscia,
a posiadanie ,, kilku zy¢” jest dla niektérych zupehie oczywiste.

5. Skutki przemocy

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz form
wystepowania, ale rowniez wskazanie jej gldwne skutki. Do najczgstszych skutkow stosowania przemocy
w rodzinie nalezy zaliczy¢ skutki o charterze spolecznym i ekonomicznym.

Skutki indywidualne

Osoby uwiklane w przemoc, a wiec ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponosza skutki o charakterze
indywidualnym. Osoby doroste doznajace przemocy moga ponies¢ smier¢ w wyniku aktu przemocy lub
samobojstwa bedacego skutkiem przewlektego stresu lub/i depresji, moga dozna¢ urazéw fizycznych, trwatego
kalectwa. Skutkiem przemocy moga by¢ tez: zaburzenia zdrowia psychicznego i fizycznego, uzaleznienie od
substancji psychoaktywnych, trudnosci w funkcjonowaniu w roznych rolach spotecznych, ubdstwo, bezdomnos¢.
W przypadku dzieci — ofiar przemocy — skutkiem moze by¢ tez: $mieré w wyniku aktu przemocy lub
samobdjstwo, trwale kalectwo. Skutkiem moga by¢ tez: urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia fizycznego
i psychicznego, sieganie po srodki uzalezniajace, uzaleznienie, prostytuowanie si¢, konflikty z prawem,
przejawianie zachowan agresywnych. Sprawcy przemocy moga ponies¢ smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiarg
w akcie samoobrony lub samobdjstwa (najczesciej po zabdjstwie ofiary), moga doznaé urazéw, trwalego
kalectwa. Skutkiem moze by¢ tez bezdomnos¢. Najezesciej dotyczy to osob, ktore opuscity zaktad karny.

Skutki spoteczne

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja. Dzieci wychowane
w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicdw stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie maja zaspokojenia
podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenistwa. Przezywajg tez wiele negatywnych
uczué: lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czesto wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia
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zachowania. Niektore z nich probuja radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami siggajac po srodki uzalezniajace.
Cze$¢ dzieci, zwlaszcza chtopcow, identyfikuje si¢ ze sprawcg i zaczyna si¢ zachowywaé agresywnie wobec
innych ludzi — zaréwno rowiesnikow jak i dorostych. W taki sposob krag 0sob, posrednio dotknigtych skutkami
przemocy w rodzinie, czesto majg trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci moga
mie¢ problemy. Tak wiec krag 0sob posrednio dotknigtych przemocg rozszerza sie tez na nastepne pokolenia.

Skutki ekonomiczne

Przemoc w rodzinie niesie za sobg rowniez skutki ekonomiczne. Ponosi je kazdy obywatel. Skutki
ekonomiczne, zwiazane z systemowym wsparciem osob uwiktanych w przemoc, mozna zobrazowac poprzez
wskazanie instytucji bezposrednio lub posrednio zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie:

a) Policja — wielokrotne interwencje w domach, przyjmowanie pokrzywdzonych w komisariatach, wizyty
dzielnicowych i funkcjonariuszy do spraw nieletnich w miejscu zamieszkania rodzin dotknietych przemoca,
umieszczanie sprawcOdw w aresztach czy tez zaktadach karnych,

b) stuzba zdrowia — leczenie chordb psychosomatycznych i zaburzen psychicznych — ambulatoryjne i szpitalne,
leczenie skutkow urazéw doznanych w wyniku przemocy,

¢) pomoc spoteczna — zasilki celowe, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna.

III. PRZEMOC W RODZINIE DIAGNOZA ZAGROZEN I ZASOBY

Trudno w sposéb jednoznaczny okreslic skale zjawiska przemocy w rodzinie nie tylko na poziomie
ogolnopolskim, ale rdwniez i lokalnym (na poziomie Rejowca Fabrycznego). Zwiazane jest to przede wszystkim
z wieloscia danych zbieranych przez réznorodne instytucje posrednio i bezposrednio analizujac przypadki
stosowania przemocy w rodzinie, jak rdwniez przez charakter tych danych (inne sg dane pochodzace z procedury
niebieskiej karty, inne z sadéw rejonowych czy prokuratury rejonowej).

Majac na uwadze fakt braku mozliwosci porownania danych dotyczacych skali przemocy w rodzinie ponizej
przedstawiono skale zjawiska przemocy na poziomie lokalnym (miasta Rejowiec Fabryczny) z podzialem na
instytucje bezposrednie zaangazowane w zjawisko przemocy w rodzinie.

ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W MIESCIE REJOWIEC FABRYCZNY

7 zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie doszto do wielu zmian, w szczegdlnosci legislacyjnych,
ktére w znaczacy sposdb wplynely na modernizacj¢ dziatan ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy
domowej. Ostatnig istotng zmiang, ktéra zapewnia bezpieczenstwo osobom doznajacym przemocy jest
mozliwo$¢ zadania, aby sad wlasciwy wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym, zobowiazat cztonka rodziny stosujacego przemoc do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢ do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia. Postanowienie o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizana si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia bedzie skuteczne i wykonalne z chwilg ogloszenia. Istotng zmiana
jest to, ze to osoba stosujaca przemoc musi niezwlocznie opusci¢ mieszkanie. Zmiany te znaczacy sposdb
powinny przetozy¢ sie na zmniejszenie zjawiska przemocy domowej poniewaz osoby stosujace przemoc beda
musialy opusci¢ mieszkanie, a nie osoba doznajaca przemocy jak w wigkszosci przypadkdw bywato.

Celem zjawiska przemocy na terenie miasta Rejowiec Fabryczny jest zobrazowanie, jak na przestrzeni
minionych 4 lat ksztaltowata si¢ dynamika tego problemu.

Diagnozg sporzadzono w oparciu o dane otrzymane z Komisariatu Policji w Rejowcu Fabrycznym wynika,
ze w latach 2016-2021 na terenie miasta funkcjonariusze Policji przeprowadzili 62 interwencji domowych,
w tym w 59 przypadkach interwencja zakonczona byla wszczgciem procedury ,,Niebieskiej Karty™.
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Analizujac dane z tabeli nalezy stwierdzi¢, ze z roku na rok zwicksza si¢ liczba interwencji Policji w zwigzku
z przemoca domowa. Wzrasta rowniez liczba innych dziatan zwigzanych z tym problemem.

Tabela nr 1. Dzialania Policji w mie§cie Rejowiec Fabryczny w zwigzku z przemocg domowa

Wyszczegélnienie Lata 2016 — 2019
Liczba interwencji domowych 42
Liczby interwencji zakonczonych procedura Niebieskie Karty 40
Liczba os6b doprowadzonych do wytrzezwien 12
Pomieszczenie dla osob zatrzymanych 12

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej
Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w art. 9 a ust. 2 wskazata podmioty, ktére sa zobowigzane do stosowania
procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Podmiotami tymi sg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) miejskiej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych;
3) Policja;

4) o$wiata;

5) ochrona zdrowia.

Szczegotowe zasady sporzadzania Niebieskiej Karty zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” i wzoru formularza ,,Niebieskiej Karty”
(Dz. U.z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

W okresie od 1 stycznia 2016 roku do 1 grudnia 2021 roku w miescie Rejowiec Fabryczny do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 59 Niebieskich Kart.

1)2016 1 —6;
2)2017 - 6;
3)2018 — 13;
4)2019 - 15;
5)2020— 9;
6) 2021 — 10.,

Dane te zostaly przedstawione w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Liczba Niebieskich Kart

Podmiot Lata
WSZCZynajacy Ogélem
procedure
Niebieskiej Karty 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Policja 6 6 12 15 9 10 59
MOPS 0 0 1 0 0 0 1

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, instytucja, ktdra najczesciej wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty”
jest Policja.
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Na podstawie analizy powyzszych danych zauwazamy, iz coraz wiecej 0sob ujawnia problem przemocy
domowej, wspolpracuje z instytucjami w celu zatrzymania kryzysu i dazy do poprawy jakosci swojego zycia.

Z analizy dokumentacji ,,Niebieskich Kart” wynika, ze:
a) osobami doznajgcymi przemocy sa gtoéwnie kobiety, a sprawcami mezczyzni,
b) z przemoca czesto wspolwystepuje naduzywanie alkoholu.

Tabela nr 3. Relacje, w ktérych najcze$ciej dochodzi do przemocy

Relacje, w ktorych najczesciej dochodzi do Ogolem w latach 2016-2021
przemocy

Megzczyzna — kobieta 37

Rodzic — dziecko 1

Doroste dzieci — starzejacy sig rodzice 1

Inni (np. dziadkowie — wnuki, siostra - brat) 0

Tabela nr 4. Sprawcy przemocy z problemem alkoholowym

Wyszczegélnienie Ogoélem w latach 2016 -2021
Ogotem liczba sprawcodw 28
Sprawcey przemocy z problemem alkoholowym 22

Praca z rodzing, w ktdrej wystapil problem przemocy, wymaga wspotpracy réznych podmiotéw zajmujacych
si¢ wsparciem osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wprowadzila obowigzek tworzenia w gminach i miastach zespotdéw interdyscyplinarnych, w sktad ktorych
wchodza w szczegdlnosci przedstawiciele pomocy spotecznej, Policji, miejskiej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, o$wiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych i kuratorzy sagdowi. W miescie
Rejowiec Fabryczny dziata zespét interdyscyplinarny.

Zgodnie z zapisami ustawy posiedzenia zespolu powinny odbywac¢ sie nie rzadziej niz raz na kwartal. Zespot
tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw z przemoca w rodzinie.

Whioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie

W zwiazku z przeprowadzong diagnozg w obszarze problematyki przemocy w rodzinie, jak rowniez ewolucja
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021 oraz
opinig zespolu opracowujacego Program nalezy w nowym Programie wzia¢ pod uwage nastepujace kwestie:

1) koniecznos¢ prowadzenia dziatan informujacych o mozliwosci uzyskania wsparcia, a tym samym zwi¢kszenia
swiadomosci na temat przemocy w rodzinie wsrdéd mieszkancow miasta;

2) konieczno$¢ dalszego usprawniania wspdlpracy pomiedzy instytucjami dziatajacymi w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

3) prowadzenie dzialan profilaktycznych poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmacnianiu kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca;

4) zapewnienie szerszej i natychmiastowej specjalistycznej oferty pomocy osobom doznajacym przemocy;

5) dalsze podnoszenie kompetencji osob dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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IV. PROGRAM PRZECIWDZIAL.ANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2022 - 2028

1. Zalozenia Programu

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zostal opracowany
na lata 2022-2028. Program jest spojny z ustawodawstwem krajowym oraz strategicznymi dokumentami
obowiagzujagcymi w miescie Rejowiec Fabryczny. Podstawa Programu jest zasada interdyscyplinarnosci,
zakladajaca ze wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie dotknigtej problemem przemocy musza byé
planowane i realizowane przez specjalistow, bedacych przedstawicielami réznych instytucji. Istotne znaczenie
ma koordynacja dzialan i rzeczywista wspotpraca migdzy instytucjami dzialajacymi na rzecz rodziny bedacej w
kryzysie.

1) systematyczno$¢ - rozumiana jako mozliwo$é rozwoju spojnego i wielopoziomowego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy
ktorymi istnieje relacja wspotpracy. Ogniwem tego systemu sg pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej zaangazowani bezposrednio w pomoc poszczegdlnym cztonkom rodziny uwiklanej w przemoc
domowa;

2) kompleksowos¢ — przemoc zostala ujeta w Programie jako zjawisko zlozone, wieloaspektowe rozpatrywane
w perspektywie prawnej, psychologicznej, spoteczno — bytowej i moralnej. Uwzglednienie tylu aspektéw
przemocy domowej pozwala na pelniejszg jej diagnoze, na dostrzezenie jej skutkdéw i konsekwencji. Szerszy
kontekst zjawiska wskazuje takze wigcej mozliwosci oddzialywania w celu zapobiegania przemocy;

3) efektywnos¢ - Program zaklada pelng realizacje celéw i priorytetow dzialan w oparciu o diagnoze problemu
oraz doktadne poznanie zjawiska. Program wymaga monitorowania i ewaluacji.

2. Odbiorcy Programu

Cele programu i ich realizacja oraz dziatania zaplanowane do realizacji w ramach tego Programu maja shuzy¢
ochronie rodzin zagrozonych przemoca oraz poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemoc. Aby skutecznie
zapobiega¢ problemowi przemocy i niwelowa¢ patologiczne zachowania przemocowe, nalezy zbudowaé
wielopoziomowy, spdjny system pomocy dla rodzin uwiklanych w przemoc, ktérego fundamentem bedzie
aktywizacja zasobow ludzkich.

Program kierowany jest rowniez do oséb zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy osobom i rodzinom
uwiktanym w przemoc, jak rowniez do sprawcoéw przemocy.

Zgodnie z zatozeniami program kierowany jest do:

1) os6b doznajacych przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspolmatzonkéw lub partneréw pozostajacych
w zwiazkach nieformalnych, os6b w podesztym wieku, oséb niepetnosprawnych;

2) 0séb stosujacych przemoc w rodzinie (sprawcow przemocy);

3) swiadkdéw przemocy w rodzinie;

4) pracownikow instytucji i stuzb zajmujacych sie profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy;

5) spotecznosci lokalnej.
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3. Cele Programu
3.1. Cel gléwny:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w mieScie Rejowiec Fabryczny.

Cel glowny zostanie osiagnigty poprzez realizowanie ponizej wskazanych celéw szczegotowych.
3.2. Cele szczegélowe:

1) sporzadzenie statystyk okreslajacych wielkos¢ zjawiska przemocy i ich aktualizacja;

2) poszerzenie §wiadomosci, wiedzy i wrazliwosci spolecznej w zakresie przemocy w rodzinie;

3) zapewnienie wieloaspektowej ochrony i pomocy osobom oraz rodzinom dotknigtych przemoca w rodzinie;
4) oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

5) podnoszenie oraz doskonalenie poziomu kompetencji zawodowych i przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu 0s06b realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 6. Cel glowny, cele szczegoétowe, kierunki dzialan, realizatorzy dzialan i wskazniki realizacji dzialan

Cel glowny Cele szczegolowe Kierunki dzialan Realizatorz | Wskazniki
y

Zwiekszenie 1.1. Sporzadzenie 1. Diagnozowanie Z1, MOPS, |Liczba zalozonych
skutecznos$ci statystyk i monitowanie Policja, Niebieskich Kart,
przeciwdzialania okreslajacych problemu przemocy | MKRPA statystyki okreslajace
przemocy w wielkos¢ zjawiska w rodzinie, w tym wielkos¢ zjawiska
rodzinie oraz przemocy i ich z udziatem przemocy
zmniejszenie skali | aktualizacja mieszkancow
tego zjawiska w miasta, w formie
miescie Rejowiec badan ankietowych
Fabryczny dot. rozmiarow

zjawiska oraz

skutecznosci

pomocy.

1.2. Poszerzenie 1.Upowszechnianie Z1. MOPS, |- liczba
swiadomosci, materiatdw Policja, upowszechnionych
wiedzy edukacyjno — organizacje |materiatow
i wrazliwosci informacyjnych, pozarzadowe | informacyjnych
spotecznej w tym (ulotek, broszur,

w zakresie rozpowszechnianie plakatoéw)
przemocy plakatow, broszur - liczba
w rodzinie i ulotek, publikowanych na
dotyczacych stronie internetowe;j
zjawiska przemocy MOPS informacji o
oraz umieszczanie lokalnym systemie
informacji w pomocy i wsparcia,
gablotach na terenie
miasta,
publikowanie na
stronie internetowe;j
MOPS informacji
lokalnym systemie
pomocy i wsparcia
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dla oséb
uwiktanych w
zjawisko przemocy
domowe;j.

2. Prowadzenie wsrod
dzieci
i mlodziezy
profilaktyki agresji
i przemocy, m.in.
poprzez
organizowanie
zaje¢ w ramach
szkolnych
programdéw
profilaktyki.

3. Prowadzenie
dziatalnosci
profilaktycznej
z zakresu
przeciwdzialania
przemocy w
rodzinie wsrod
0s6b dorostych
m.in. poprzez
dziatania
edukacyjne
w rodzinach
zagrozonych
przemoca.

4. Organizowanie dla
nauczycieli szkolen
i warsztatow
dotyczacych
przemocy
w srodowisku
szkolnym
i rodzinnym.

- liczba zaje¢ dla
dzieci i mtodziezy
z zakresu profilaktyki
agresji i przemocy,

- liczba dzieci
uczestniczacych
w zajeciach,

- liczba dziatan
edukacyjnych dla
rodzicow,

- liczba rodzicéw
uczestniczaca
w dziataniach
edukacyjnych,

- liczba szkolen dla
nauczycieli,

- liczba nauczycieli
bioracych udziat
w szkoleniach

1.3. Zapewnienie
wieloaspektowej
ochrony i pomocy
osobom i rodzinom
dotknietych
przemocg
w rodzinie

1. Zintensyfikowanie
dziatan zespotu
interdyscyplinarneg
o ds. przemocy w
rodzinie
w szczegolnosci
poprzez realizacje
procedury
,Niebieskiej
Karty”.

Z1, MOPS,
kuratorzy
sadowi,
organizacje
pozarzadowe
, Policja,
stuzba
zdrowia,
burmistrz
miasta, inne
podmioty

i instytucje

- liczba posiedzen ZI,
- liczba utworzonych
grup roboczych,
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2. Interweniowanie
oraz reagowanie
wlasciwych stuzb
na stosowanie
przemocy
w rodzinie poprzez
wszczecie
procedury
,Niebieskiej Karty”

3. Realizowanie
pomocy w formie
poradnictwa
medycznego,
psychologicznego
socjalnego,
prawnego,
zawodowego
i rodzinnego.

4. Zwigkszenie
dostepnoscei do
lokalnego telefonu
informacyjnego dla
0s6b dotknigtych
przemoca
w rodzinie.

5. Kontynuacja pracy
terapeuty
uzaleznien
z rodzinami.

6. Zapewnienie
osobom
dotknietych
przemoca
w rodzinie miejsc w
catodobowych
osrodkach wsparcia
lub
w osrodkach
interwencji
kryzysowej.

7. Tworzenie
warunkow
umozliwiajacych
ofiarom przemocy
otrzymania
W pierwszej

- liczba 0séb objeta
pomoca,

- liczba rodzin
objetych pomoca,

- liczba
sporzadzonych
formularzy
,Niebieskie Karty”
przez poszczegdlne
wlasciwe stuzby,

- liczba 0sdb objetych
pomocg w formie
poradnictwa,

- liczba 0s6b, ktéorym
zapewniono miejsce
w catodobowych
osrodkach wsparcia
lub osrodkach
interwencji
kryzysowej,

- liczba 0séb (ofiar
przemocy), ktore
otrzymaty
mieszkania socjalne,
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kolejnosci
mieszkan
socjalnych.

8.Zapewnienie
bezpieczenstwa
krzywdzonym
dzieciom w trybie
art. 12 a ustawy o
przeciwdzialaniu
przemocy
w rodzinie.

. Pomoc w formie
pracy socjalnej oraz
pomocy pieni¢znej
i niepienieznej w
ramach pomocy

- liczba dzieci, ktorym
zapewniono
bezpieczenstwo w
trybie ustawy art. 12
ustawy o
przeciwdziataniu
przemocy
w rodzinie,

- liczba 0s6b
dotknietych
problemem
przemocy, ktérym
udzielono pracy

spoteczne;. socjalnej lub innej
pomocy spoleczne;j,
- liczba zakonczonych
procedur .,
Niebieskie Karty” na
skutek ustania
przemocy i
uzasadnionego
przepuszczenia
0 zaprzestaniu
dalszego stosowania
przemocy oraz po
zrealizowaniu
indywidualnego
planu pomocy.
1.4.0ddzialywanie na | 1. Motywowanie Z1, MOPS, |- liczba osob
osoby stosujace sprawcow Policja, sad | bioracych udziat w
przemoc w przemocy do rejonowy, programach
rodzinie udziatu w psycholog korekcyjno —
programach edukacyjnych
korekcyjno —
edukacyjnych.

. Motywowanie
sprawcow
przemocy
naduzywajacych
alkoholu do
podjecia leczenia
odwykowego.

. Kierowanie - liczba 0sdb
sprawcow korzystajacych
przemocy do z porad psychologa,
psychologa lub terapeuty uzaleznien,
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terapeuty
uzaleznien.

4. Przeprowadzenie - liczba 0sdb, ktore
rozméow podjely leczenie
motywujacych z uzaleznienia od
z osobami alkoholu.
stosujacymi
przemoc do zmiany
zachowan

1.5. Podnoszenie oraz| 1. Organizowanie MOPS - liczba
doskonalenie szkolen przeprowadzonych
poziomu i warsztatow dla szkolen,
kompetencji 0s6b realizujacych - liczba 0sdb
zawodowych zadania z zakresu bioracych udziat
i przeciwdziatanie przeciwdzialania w szkoleniach,
wypaleniu przemocy
zawodowemu 0sob w rodzinie.
realizujacych
zadania z zakresu  |2. Umozliwienie - liczba 0sdb
przeciwdzialania udziatu w réznych delegowanych na
przemocy w formach szkolenia
rodzinie. doskonalenia zewnetrzne.

zawodowego
(zewnetrznego).

3.3. Przewidywane efekty Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2028 zwigzane z realizowaniem ustawowych zapisow, ktorego celem
jest minimalizowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz jej skutkow

Program zaktada koniecznos¢ podejmowania aktywnych i kompleksowych dziatan skupionych w réwnej
mierze na przeciwdziataniu przemocy, ochronie ofiar przemocy, jak i oddziatywanie na osoby, ktére przyjmuja
postawy agresywne i wykazuja zachowania przemocowe.

Efekty tych dziatan beda widoczne w:

a) zmianie postaw spolecznosci lokalnej,

b) zwigkszeniu spotecznej wrazliwosci i zaangazowaniu w problematyke dotyczaca przeciwdziatania przemocy,
¢) profilaktyce i edukacji dzieci, mtodziezy i doroslych w zakresie poznania skutkéw stosowania przemocy
w rodzinie,

d) promowaniu metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

e) poszerzeniu dostepnosci i skutecznosci pomocy dla 0sob doswiadczajacych przemocy,

f) podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

g) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

h) wzroscie liczby 0s6b zajmujacych sie profesjonalnie pomoca ofiarom i sprawcom przemocy.
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Finansowanie Programu

Zadania Programu beda realizowane i wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami i mozliwo$ciami finansowymi
Miasta. Srodki pochodzi¢ beda gtdwnie z budzetu Miasta Rejowiec Fabryczny. Zadania ujete w Programie moga
by¢ takze finansowane z dotacji oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

Ewaluacja i monitoring

Monitorowanie programu bedzie prowadzil Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rejowcu Fabrycznym,
na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji. Wskazniki
osiagnigcia celow beda mierzone systematycznie w okresach rocznych. Ostateczne efekty realizacji Programu
zostana podsumowane w 2029 roku po zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji.
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